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海南省人民政府美子貫初国劣院支持

衣立特移人口市民化財政政策的実施意几

各市、晏、自治姜人民政府,省政府五属各単位 :

力貫物落実 《国券院夫千実施支持水立特移人口市民化着千     1

財政政策的通知》 (国 友 〔2016〕 44号 ,以 下筒称 《逍知》)精

神,充分友拝財政駅能作用,促邊我省水立接移人口市民化わ以

人力核′さ的新型城慎化友展,現提出以下実施意几。

一、患体目林

汰真落共中央姪沸工作会袂、中央城慎化工作会袂、中央城

市工作会袂わ 《遭舛》精神,接照 “奄1新机制、デ大覆蓋,精准
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施策、促辻均衡,強化激励、推勁落声,集ゲ枚益、消除頑点"

的原ス1,提高吸納友立特移人口較多市晏財政保障能力,提升城

市功能わ承載能力,支持水立橘移人口享受同等基本公共服券 ,

促辻有能力在城慎稔定就立わ生活的常住人口実現市民化。力争

到 2018年 ,建立起枚責明晰、激励充分、保障有力的支持水立

紫移人口市民化的財政政策体系。

二、主要措施

(― )完善政策亦法,支持水上緒移人口事受同等基本公共

男L弁。

支持友立特移人口子女平等享有受教育板rll。 格水立戟移人

口及其化常住人口随it子女叉券教育熱入公共財政保障疱曰。仝

面落実我省中等取立教育免学費相美政策,対城市和水村声籍中

駅学生均免除学費,増張中等駅立教育吸引力。辻一歩完善普恵

性学前教育状持政策,す大普恵性学前教育資源,不断満足水立

紫移人口及其化常住人口随it子女的教育需求。接在枝学生人数

及相美林准核定叉券教育
～
駅立教育中渉及学生政策的紫移支

付,坑一城多又奔教育変費保障机制,実現 “丙免一ネト"資金和

生均公用姿費基准定板資金随学生流勁可携帯,増強学生就決学

校的可逃捧性。接規定足額落実文券教育わ駅立教育中渉及学生

政策的資金,保障各項政策落央到位。 (責任単位=省教育斤牽

共,省人力資源社会保障斤、省水止斤、省旅洋委、省財政斤等

配合)
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支持完善城多基本医庁保障制度。加快落実医庁保隆美系特

移接数和昇地就医結算。整合城慎居民基本医庁保隆和新型水村

合作医庁,建立坑一的城夕居民基本医庁保隆制度。建立坑一、

規疱、/Ak升 、透明的城多医庁救助制度。加快実現基本医庁保隆

参保人跨制度、跨地区戟移接象。 (責任単位:省 医茨亦牟共,

省工生il生 委、省人力資源社会保障斤、省民政斤、省財政斤配

合)

支持納建坑寿城多的社会保障体系。か快建立我省坑一規疱

的城多社会保障制度。倣好格持有居住江人口熱入城慎社会保障

体系和城多社会保障制度的衛接工作。加快建成赤老、基本医

庁、失立等社会保隆基金利民政、残咲、状資等社会救助基袖数

据互駄互通的人数据信息平合,か張資金仝方位上管,防疱わ堵

塞社会保障資金的 “地冒滴漏",提高資金使用戒益。 (責任単

位:省人力資源社会保障斤牽共,省工生it生委、省民政斤、省

残咲、省扶資が、省財政斤配合)

支持格水立特移人口熱入住房保障体系。接照市場配二資源

和政府保障相錯合的原只1,鼓励水立紫移人口通辻市場苅ヌ或租

賃住房,釆取多紳方式解決水立特移人口居住同趣。者/Ak共 /nl賃

住房保障疱曰横大至1持有居住江的水立特移人口,符合条件的辻

城水民可申清承租/Ak共租賃住房。 (責任単位:省住房城多建悛

斤牽共,省財政斤配合)

支持提升城慎妹合承載能力。市晏政府要格水立紫移人口市
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民化工作納入本市芸姿済社会友晨規刻、城多規刻和城市基袖浚

施建没規え1,要拓完城市建没融資渠道,可 以通辻申清地方政府

債券、寺項建没基金和有夫寺項資金等方式寿集建投資金。市晏

政府要秋板推片政府和社会資本合作 (PPP),吸
`1社

会資本参

与城市基拙悛施建没わ近菅,省坂財政接相夫規定予以失励。海

口市わ二工市要か快推辻城市地下妹合管廊和海綿城市建没。支

持加快推辻特色声立小慎建没,ミ辻声城、声立融合友晨帯功水

民就地就近市民化。省象財政在安劇卜特色声立小慎、城市基拙没

施建没わ近行業夕等相美寺項資金Ht,要対特色声立友晨校快、

吸熱水立戟移人口較多的市姜給予適当仮斜支持。 (責任単位 :

省友晨茨革委、省人力資源社会保障斤、省財政斤、各市晏政府

接駅責分工負責)

(二 )走立使全暑移え付体系,掟高市晏水上特移人口市民

化財政保昨能力。

建立水立特移人口市民化失励机制。秋板争取中央水立装移

人口市民化失励資金的同時,没立水立装移人口市民化省坂特移

支付失励資金,根据水立人口邊城落夕数、市芸提供基本/Ak共服

券等因未測算分配,激励市姜カロ快推辻水立特移人口市民化。市

去政府要杵上鉄失励資金坑寿用子提供基本公共服分。 (責任単

位:省財政斤牽共,省公安斤、省坑十局配合)

完善均衡性装移支付。省対市晏分配均衡性装移支付Ht,要

考慮市晏力持有居住ilE人 口提供基本/Ak共服券等増支因素,増張
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市姜政府財力保障能力,支持市晏力友立人口提供均等化的基本

/Ak共服券,促辻市晏水立特移人口就近城慎化。 (責任単位:省

財政斤牽共,省公安斤、省坑十局配合)

完善晏鉄基本財力保障机制失ネト装移支付。邊一歩完善晏鉄

基本財力保障机制装移支付,省坂財政在資金測算分配叶,要近

当考慮持有居住江人口因未,加大対吸納水立特移人口牧多ユ民

生快口較大的市晏財力保障。市晏政府要坑寿使用好資金,切共

格水立特移人口熱入基本/Ak共服券保障疱曰,使水立紫移人口有

当地声籍人口享受同等基本/Ak共服券。 (責任単位:省財政斤牢

共,省 /Ak安斤、省坑it局配合)

か大対水立戟移人口就立的支持力度。省鉄主管部 il在分配

就立寺項資金叶,要充分考慮水立装移人口就立円題,警城慎常

住人口わ城慎新増就立人数作力分配因未,井賦子遺当枚重。市

晏政府要坑寿上鉄装移支付和自有財力,支持逃城落夕水立装移

人口中的失立人員辻行失立登泥,井免費享受政策吝均、取立介

燿等/Ak共就立服券,井接規定享受駅立培〕|、 技能基定、Cl立担

保貸款及財政貼息等扶持政策。 (責任単位:省人力資源社会保

障斤、省水立斤接駅責分工久責,省財政斤配合)

(二 )筆ケ辻成落′水民合法根五,従辻水」L措移人口有序

市民化。

切共保障辻城落声水民在水村的土地承包枚、宅基地使用

枚、集体 ll■ 益分配枚的収益,不得杵枚益退出作力邊城落声条
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件。建立健全盆省水村上地流装服券体系,加快水村承包土地変

菅叔わ水民住房財声枚祇押貸款拭点,引 早入城落声水民依法有

序流紫姿菅枚わ升晨祇押貸款,保夕入城落夕水民的収益。市晏

政府要多渠ita籍 集資金,支持邊城落声水民在城慎居住、ell上、

投資。 (責任単位:省水立斤、省国土資源斤、省政府金融か、

各市晏政府接駆責分工久責)

(四 )準功居住任管理全面実施,支持途ナケえ力居住江持

有人提供基本公共服弁わ使オ1的茫国。

汰真落実 《海南省居住江実施亦法 (式行)》 わ 《海南省人

民政府亦/Ak斤 美子貫御実施 く居住ilE哲行条例〉有美事項的逍

知》,推勁我省居住江管理的全面実施。各市晏政府要格力居住

江持有人提供基本/Ak共服券わ便fll熱 入国民姿沸わ社会友晨規

kll,建立健全力居住江持有人提供基本公共服券わ便利的相美制

度,逐歩ケ大公共服券わ便fll的 疱曰井定期向社会/Ak布 。全省各

鉄/Ak安 、法制、友晨茨革、教育、民政、司法、人力資源社会保

障、住房城多建没、工生十生等部 ll要各司其駅,倣好居住ilE持

有人的収益保障、服券わ管理工作,財政部日要格所需姿費納入

預算管理。省/Ak安 、坑汁等有美部日要接取責,及叶向省財政部

ll提供相夫数据,作力分配相夫財政資金的測算依据。 (責任単

位:省鉄相美部 11、 各市晏政府接駅責分工久責)

三、有美要求

(一 )高度重視,猥林落実。建立健仝支持水立特移人口市
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民化財政政策是党中央、国券院部署的重点茨革任券。省政府菫

属相美部 11、 各市姜券必要高度重視,大真研究、尽快部署、猥

孤落共。

(二)荻れ三功,倒新れ制。省政府宣属相美部 11、 各市兵

要汰真杭理現行的不符合常住人口基本/Ak共服芥均等化要求、不

利子水立紫移人口市民化的政策わ管理方式,孤緊修吹完善;要

不断ell新机制,秋板探索辻一歩推勁水立装移人口市民化政策措

施,井鼓励先行先拭。

(二)か張督子,落実貴任。要建立支持水立装移人口市民

化工作任券分工
～
落実机制,省政府亦公斤要在毎季皮末対相美

部 11、 各市晏工作辻晨情苑升晨督早,碗保支持水立紫移人口市

民化財政政策落美執行到位。

(此件主功/AN升 )
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抄送:省 委各部日,省人大常委会亦/AN灯 ,省 政いか/AN斤 ,駐球部

仄,省高象法院,省栓察院,中 央国家机夫駐球単位,各人

民国体,各 民主党派省委,各新同単位。

海南省人民政府亦公斤科ギ炎       2017年 4月 10日 印友
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